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54 Etats : Pouvez-vous vous présenter ainsi que nous
expliquer les activités d’'Enough Project ?

John Hursh (J. H.) : Je travaille en tant gu'analyste
politique chargé du Soudan au sein d'Enough Project.
Enough Projet est une entité qui a pour objectif de mettre
fin au génocide et aux crimes contre 'humanité. Nous
nous focalisons sur les conflits les plus meurtriers de I'Af-
riqgue de I'Est et de I'Afrique centrale, y compris ceux qui
agitent le Soudan, le Soudan du Sud, la Centrafrigue ou
la RDC. Le fondateur d’Enough, John Prendergast a eté
en charge des affaires africaines du Conseil national de
securité sous I'administration Clinton. Lui et Gayle Smith,
qui a réecemment été confirmée & la téte de I'United States
Agency of International Development (USAID), ont fondé
Enough en 2007. Notre stratégie consiste a exercer une
pression pécuniaire en coupant les moyens financiers es-
sentiels aux criminels et « facilitateurs » de guerre pour
mettre un terme aux conflits et rétablir la paix.

54 Etats: Can you please introduce yourself and the
Enough Project?

John Hursh (J. H.): My name is John Hursh. | am a Paolicy
Analyst at the Eno £,y f > -
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54 Etats : Diriez-vous que la levée de ces
sanctions serait nécessaire 7

J. H. : Cela pourrait &tre une bonne chose
mais les mesures et poliiques du gouver-
nement soudanais annuleront certainement
tous les effets positifs découlant d’'une telle
levée. Cependant, les sanctions américaines
a I'encontre du Soudan sont désormais « dé-
passées ». Instauré en 1897, ce régime de
sanctions globales ne présente plus depuis
longtemps aucun intérét pour les décideurs
politigues américains et des experts. A bien
des égards, il s'apparente peu aux sanctions
ciblées et autres outils financiers développés
par les experts gouvernementaux du Stafe
and Treasury Departments il y a environ une
décennie. En ce sens, lever ou atténuer les
sanctions existantes s'avererait quelque peu
inapproprié par rapport aux bénéfices que
procurerait une approche plus modeme.
Cela permettrait un meilleur ciblage des
membres du régime et des « facilitateurs »
des conflits tout en allégeant le fardeau du
peuple soudanais qui souffre déja suffisam-
ment de I'oppression du régime.

54 Etats: Would you say the lifting of
these sanctions is a good or useful
thing?

J.H: )

®THE U.S. GOVERNMENT

ALLOCATED NEARLY $283 MILLION
TO SUDAN IN FISCAL
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54 Etats : Selon vous, qui

gouvernement ou |

J. H.: Les sanctions actuelles affectent autant le gouvemement
du Soudan que le peuple soudanais ! Les sanctions touchent
indubitablement le régime comme en témoignent sa politique
étrangére et sa campagne médiatique en faveur de leur allége-
ment ou de leur retrait. Au cours des demiéres années, le régime
a fait du refrait des sanctions la priorité de sa politique étrangére,
usant de différentes voies pour imputer les déboires économiques
du pays aux sanctions plutét qu'aux politiques gouvemementales
malavisées. Néanmoins, les cacigues du régime auront su exploit-
er les lacunes et les technigues de lutte contre 'embargo afin de
saper son effet coercitif, que ce soit en « délocalisant » leur argent
ou en établissant des liens avec des banques leur permettant de
placer leurs gains mal acquis dans le systeme financier interna-
tional.

Cela contraste violemment avec ce que vivent les Soudanais
qui ne peuvent généralement pas se soustraire aux effets des
sanctions. l| me semble aussi important de se souligner que le
gouvemement soudanais a mis sur pied 'une des économies les
moins efficaces et les plus corrompues de la planéte. Transparen-
cy International a classé le Soudan au 4° rang des pays les plus
corrompus au monde en 2015 dans son Corruption Perceptions
Index tandis que prés de la moitié de la population vit sous le seuil
de pauvreté, tel que défini
par la Bangue mondiale.
Cette partie des Soudanais
ressent certainement les
effets macroéconomiques
des sanctions, lesquels sont
significativement, sinon
entierement, éclipsés par
les agissements violents
du régime et sa mauvaise
gestion économique. Ce
ne sont pas les sanctions
qui ont poussé le régime
a déplacer de milions de
personnes ou & consacrer
prés de 70 % de son bud-
get actuel a des dépenses
militaires ou liées a la sécu-
rité, alors méme que les
secteurs de la Santé, de
I'Enseignement ou des Infrastructures sont largement sous-dével-
oppés. Ce sont ces actions, entreprises par le régime, qui se
répercutent négativement sur la population.
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J. H. : Le moyen de pression le plus efficace a utiliser face au
régime serait la mise en ceuvre d'une approche moderne combi-
nant des sanctions ciblées et sectorielles, lesquelles exerceraient
une pression sur les mauvais acteurs du régime et les « facilita-
teurs » de conflits qui aident les personnes et entités a se sous-
traire aux sanctions. Une telle approche peut forcer le régime a
devenir moins belliqueux. Le programme de sanctions contre
l'lran, élaboré par le State and Treasury Departments et appliqué
entre 2010 et 2013, en est la meilleure illustration. La pression
économique subséquente a incité le gouvemement iranien & venir
a la table des négociations, ce qui a finalement donné lieu & un
accord sur la fin du programme d'armes nucléaires. Comme le
Soudan, llran a été soumis & un régime exhaustif de sanctions,
et dans une large mesure, en ressent encore les conséquences.
Le gouvernement ameéricain a promis d'alléger ces sanctions en
contrepartie du changement d'attitude des autorités iraniennes.
Une approche similaire pourrait pousser les dirigeants soudanais
a enfin mettre un terme aux conflits amés internes qui ravagentle
pays et a ouvrir la voie a un processus de paix inclusif et crédible.

Georges Clooney and John Prendergast, Enough's founder

. Il est difficile de dire si cette levée s'est traduite par
une amélioration de la vie quotidienne des Soudanais. Nous
espérons que tel a été le cas mais les actions du régime
minimisent les éventuelles avancées positives induites. De
maniére genérale, le refus du gouvernement soudanais de
publier des informations économiques fiables ou la transmis-
sion d'informations partielles induisant parfois en erreur les
politiciens, les décideurs politiques, les officiels et les cher-
cheurs compliquent I'évaluation de l'effet des sanctions.

L on

H. : Peu de choses, malheureusement. Ainsi, I'an passé, le
gouvemement a remporté des élections fortement décrices
que beaucoup ont jugées comme étant non libres et non équi-
tables. Ajoutez a cela, le lancement d'un Dialogue national
boycotte par la véritable opposition du fait de leurs inquiétudes
quant a la crédibilité et légitimité du processus. Parallélement,
le gouvernement continue de priver les civils d'une aide hu-
manitaire fournie sous forme de vivres et d'équipements dont
ils ont désespérément besoin alors méme qu'ils poursuit ses
:tp:;,bardements a l'aveugle dans le Kordofan du Sud et le Nil

_— rgﬁ‘q_ De la méme maniere, la campagne militaire du gouver-
a,}.tw nt menée dans le centre du Darfour en janvier 2016 a

‘engendré le déplacement de plus de 100 000 personnes et a
donnée lieu & de nombreuses allégations d'assassinats, de vi-
ols et de pillages. Sur le plan économique, le régime dépense
des sommes astronomiques dans I'armée et la sécurité, alors
méme gue les autorités refusent tout commerce transfron-
talier avec le Soudan du Sud. Dans ce contexte, tout bénéfice
qui pourrait découlé de la levée des sanctions est détruit par
les décisions militaires et économigues du régime.




54 Etats : D'aprés vous, pourguoi les
Etats-Unis ont-ils décidé de lever ces
sanctions spécifiques et pas d'autres?

J. H. : Le gouvernement des Etats-Unis n'a
eu de cesse de réitérer son soutien au peuple
soudanais, et ce en dépit de sa position trés
critique, a juste titre, envers le régime. Ainsi
I'Agence des Etats-Unis pour le développe-
ment international (United States Agency for
Intemnational Development : USAID) reste
le plus grand donateur en terme de projets
humanitaire et de développement au Sou-
dan. Entre le Département d'Etat américain
et I'USAID, le gouvernement américain a al-
loué au Soudan prés de 283 millions de dol-
lars au cours de |'exercice 2015-2016. Nous
pensons gue le gouvernement americain est
disposé a lever ou alléger certaines sanc-
tions qui affectent négativement la vie de la
population, & condition toutefois que cette
décision ne permette pas au régime sou-
danais de davantage exploiter les lacunes
ou contourner les sanctions. Cette levee
spécifique est une preuve du volontarisme
du gouvernement ameéricain et coincide avec
des mesures similaires prises envers l'lran et
Cuba, deux pays ol une opposition trés forte
a finalement cédé a la pression américaine.
Ce qui a abouti & la conduite sérieuse de dis-
cussions diplomatiques et d'un dialogue poli-
tigue. Nous espérons obtenir un résultat sim-
ilaire avec le gouvernement soudanais, tout
en restant convaincu que le gouvernement
ameéricain continuera & soutenir son peuple.

54 Etats: Why, according to you, has the
U.S. decided to lift these specific sanc-
tions and not others?

J. H.: The U.S. government has consistently
reiterated its support of the Sudanese peo-
ple, despite its rightfully critical position
towards the regime. For example, USAID
remains the largest donor for development
and humanitarian projects within Sudan.
Between the U.S. State Depariment and
USAID, the U.S. government allocated
nearly $283 million to Sudan in fiscal year
2015- 2016. We think that the U.S. govern-
ment is ready and willing to ease or lift the
sanctions that negatively impact the lives
of the Sudanese people, provided these
acts do not also allow the regime to further
exploit loopholes and engage in sanctions
evasion. This lifting further demonstrates
this willingness and coincides with similar
U.S. government action taken towards Iran
and Cuba, two instances where hardened
opposition eventually gave in to U.S. pres-
sure and engaged in meaningful diplomatic
discussion and political dialogue. We are
hopeful for a similar outcome with the Su-
danese government, while also remaining
confident that the United States government
will continue to support the people of Sudan.

THE PRIORITY
SHOULD NOT BE
ON LIFTING _
SANCTIONS .Y

54 Etats : Si les sanctions devaient étre allégées, quels
secteurs devraient prioritairement en bénéficier 7

J. H. : Pour nous, la priorité ne devrait pas étre de lever
les sanctions mais plutdt de les renforcer a I'égard des
élites politiques, militaires et celles issues du secteur de
la sécurité qui profitent de la corruption et de la violence
nourries depuis plus de 25 ans par un pouvoir autor-
itaire et violent. En revanche, le gouvemement américain
devrait immédiatement se préoccuper des préjudices que
les sanctions actuelles occasionnent en ce qui concerne
les secteurs humanitaire et médical mais egalement les
activités universitaires et les échanges interpersonnels.
Les Etats-Unis peuvent prendre des mesures pour per-
mettre aux citoyens soudanais de se procurer des biens
et services issus de ces secteurs. A mon avis, la meil-
leure approche en ce qui concemne les sanctions améric-
aines imposées au Soudan combinerait un durcissement
des sanctions a l'encontre des élites et entités, tel que
le National Intelligence and Security Services, tout en
allegeant la pression exercée sur le peuple soudanais. =

54 Etats: Is the lifting giving you hope for the next
lifting of sanctions applied on other sectors? What
would be the priority, according to you?
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